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Ozet - Bakim hizmetleri; ¢ocuk, yasli, hasta ve engeli kisilerin ¢esitli yonleri ile bakimmi ifade eden oldukea genis bir kavramdir.
Bu nedenle ¢alismada, yasli bakim hizmetleri esas alinarak konu smirlandirilmistir. Niifus artig hizinin diismesi, dogum
oranlarinin azalmasi, ortalama yasam dmriiniin atmasi gibi unsurlara bagli olarak yasl niifusun artmast ile gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde yasli bakimi1 bir sorun haline gelmis ve ¢esitli sosyal politika 6nlemlerinin alinmasinit zorunlu kilmistir.

Bakim hizmeti ciddi bir is alan1 ve isgiiciinii olusturmaktadir. Ulkemizde geleneksel kiiltiir ve inang yapisinin geregi bakim isinde
ailenin biiyiik rolii oldugu goriilmekle birlikte bu gorevde dzellikle kadinlarm agirlikli yer almasi dikkat ¢ekicidir. Bakim iginin
kadina yiiklenmesi, kadmlarin iggiicii piyasasina katilimimi engelleyen baslica faktorlerden biridir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de bakim
hizmetleri kapsaminda yasli bakimini merkeze almakta ve bu ¢ergevede kadin iggiicliniin durumunu incelemektedir. Sonug
olarak, niifusun giderek yaslandigi ve yasam siiresinin uzadigi iilkemizde gelecege yonelik projeksiyon ¢aligmalari ile kadinlarin
“goriinmeyen emek” olarak tistlendikleri bu gorevin istihdam yaratacak sekilde yeni diizenlemelerle sekillendirilmesi gerekliligi
ortaya ¢cikmaktadir.
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Abstract — Care services is a very broad term which means the care of children, elderly and disabled people in many ways.
Therefore, the study has been limited on the basis of elderly care services. Elderly care has become a problem in the developed
and developing countries and it became necessary to take various social policy measures with the increase of the elderly
population due to the reasons such as decrease in population growth rate, reduction in birth rates, and increase of average lifespan.

Care service creates a significant work field and labor force. In line with the traditional culture and beliefs in our country, the
role of the family is considered to have a great importance, while it is striking that especially women have a big share within this
care duty. Imposing the duty of care on women is one of the important factors which prevents women from taking place in labor
force market. This study focuses on the elderly care within the framework of the care services in Turkey and examines the status
of the women labor force in this regard. Consequently, in our country where the population is getting older and the lifespan
prolongs, it appears as a requirement that this “invisible effort” provided by women should be shaped in a way to create
employment for women with the relevant projection works.
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I. GIRIS

Diinya niifusu giderek yaslanmaktadir. Diinyanin hemen
hemen her iilkesinde yashlarm sayis1 ve oranindaki artis
stirekli yiikseliyor. Bu nedenle son yillarda yaslanma ve
yaglanma siireci tiim diinya iilkelerinin dikkatini ¢ekmekte,
¢esitli aragtirma ve tartismalara konu olmaktadir. Yirmi birinci
yiizyilin en 6nemli toplumsal doniisiimlerinden biri haline
gelen niifusun yaslanmasi, emek ve finansal piyasalar dahil
saglik, konut, ulagim, sosyal giivenlik, mal ve hizmet piyasasi,
aile yapilar1 ve nesiller arasi baglar gibi birgok konuyu
icermektedir. Bu baglamda konu, olduk¢a genis ve disiplinler
aras1 bir 6zellik tagimaktadir.

Kiiresel olarak 60 yas ve iistii niifus, tiim yas gruplarindan
hizli biylimektedir. 2017 verilerine gore diinyada 65 yas ve
tizeri yasli niifusun orani %8,9’dur. Secilmis bazi iilkelerde ise
2017 yili i¢in yash niifus oranlar1 soyledir: ABD %15,9,

Almaya %22,1, Bel¢ika %18,6, Finlandiya 9%21,1,
Fransa %19,5, 1Isve¢c %203, fltalya %21,5 ve
Japonya  %27,9°dur  [1]. 2017  yilmda  diinya

nifusunun %13’{inii olusturan 60 yas ve lizeri yaslarda kisi
vardir. Diinya niifus tahminleri verilerine gore, mevcut 60 yas
ve lizeri kisilerin sayis1 2050 yilina kadar iki katina ¢ikacak ve
2100 yilinda ise ii¢ katilana ¢ikacaktir [2]. Dogurganligin
azalmast ve uzun Omirliliiglin artmasi, diinya genelinde
yaslanan niifusun temel itici giiciinii olugtururken, uluslararasi
goc bazi iilke ve bolgelerde demografik degisimlere neden
olmugtur. Tim {ilkeler saglik ve sosyal sistemlerini bu
demografik degisime uygun olarak hazirlamak zorunlulugu ile
kars1 karsiyadir.

Yaglilarin toplumsal bir sorun olarak algilanmasi, degisen
sosyal yapilarla birlikte sanayi devriminin bir Uriiniidiir.
Ozellikle sanayi devrimi sonrasi gé¢ unsuru (i¢ go¢ ve dis
goclerin etkisi ile aile yapilarinin pargalanmasi) ve aile
yapilarindaki (biiyiik/genis aile yapisindan kiigiik/¢ekirdek
aile yapisina gegis) degisiklik yaslilarin toplumsal bir sorun
olarak goriilmesine neden olmustur. Yaglilarm bakim ihtiyaci
ve sosyal gilivenlik ihtiyaci yeni sosyal politika
diizenlemelerini de zorunlu kilmustur.

Kuskusuz bireylerde yasam standartlarinin getirdigi en
onemli degisiklerden biri yaslanma siirecidir. Bu kagmilmaz
slirecte bir ailenin vermesi gereken en 6nemli karalardan biri
yasl bireyler icin bakim ihtiyacinin nasil saglanacaginin
belirlenmesine iligkindir. Bu duygusal ve ciddi konuyu aileler
gesitli yollarda ¢6zebilmektedir. Kimi aileler kendi evlerinde
bakim ihtiyacini saglamanin yollarmi bulurken, kimi ailelerde
de yaslilar i¢in hazirlanmis bakim evlerine yerlestirilmesini
uygun bulmaktadirlar.

Hemen hemen diinya iilkelerinin tiimiinde aile, yaslh
bakimda 6nemli bir oynamaktadir. Ozellikle iilkemizde
geleneksel kiiltiir ve inancimiz geregi ailenin daha da biiyiik
sorumlulugu s6z konusudur. Tirkiye’de bakima muhtag yash
bireylerin bulundugu ailelerin orani %6,3’tiir. Bakima muhtag
yash bulunan hanelerin kentlerdeki oran1 %S5, kirsal ise bu
oran %9,5 diizeyindedir [3]. Her ne kadar aile yapisi ve
dinamiginde degisimler s6z konusu olsa da Tiirkiye’de bakima
muhtag yasgli, engelli ve hasta bireylerin bakim ihtiyaclari
biiyiikk 6lgiide aile iginde yapilmakta ve bakimda kadinlarin
rolii (%94) olduk¢a yiiksek orandadir [4]. Bakim isi, hem
ekonomik hem sosyal hem de duygusal yonii bulunan 6nemli
bir isgiiclinii ifade etmektedir. Sadece bakim isi degil evin
diger islerinin de biiyiik oranda kadina yiiklendigi iilkemizde
“goriinmeyen emek”, “gblge emek” gibi kavramlarla bu
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durum adlandirilmaktadir. Biiyiik bir mesai gerektiren bakim
isinin tiicretlendirilmesi, sosyal gilivence saglanmasi ve is
giivencesi gibi konular giindeme gelmektedir.

Caligmada yasl bakim hizmeti ekseninde kadin emegi ve
bu  emegin  istihdama  donilismesinin gerekliligi
degerlendirilecektir. Kadin istihdami noktasinda vurgulanmasi
gerek iki onemli nokta vardir: Bunlardan birincisi yagh bakim
hizmetinin aile i¢inde gergeklestirildigi durumda bakan kiginin
(bliyiik oranda esi, gelini, kiz1 gibi kadnlar) ekonomik
emeginin, egitim hizmetlerinin, emeklilik hakki gibi diger
sosyal glivencesinin nasil karsilanacagi, ikinci unsur ise bakim
isinin ev i¢inde olmasi ancak bakacak kisinin piyasadan nasil
kargilanacagi ile ilgili sorunlardwr. Ayrica gclinci
diyebilecegimiz diger bir unsur ise Ozel ve kamu
kuruluslarinda bakim hizmetleri merkezinde kadn istihdami
konusudur. Bu baglamda c¢aligmanin ilerleyen siirecte
yapilacak olan alan ¢alismalari i¢in 6n degerlendirme olacagi
diisiiniilmektedir.

II. YONTEM

Caligmada genel olarak literatiir taramas1 yapilmis olup, bu
kapsamda g¢esitli yerli ve yabanci literatiir referans olarak
kullanilmistir. Ayrica c¢alismada UN (Birlesmis Milletler),
TUIK ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigmimn yayinlamis
oldugu raporlar kullanilarak degerlendirmeler yapilmustir.

A. Yashilik Kavrami ve Yashilik Hakkinda Temel Kuramlar

Evrensel olarak simdiye kadar kabul edilmis tek bir
yaglanma ya da yashilik tanimi bulunmamakla birlikte bu
kavrama iligkin ¢esitli tanimlamalar s6z konusudur. Temelde
biyolojik bir siire¢ olarak goriilmektedir. Biyolojik diizeyde
yaslanma, zaman iginde ¢ok cesitli molekiiler ve hiicresel
hasar birikiminin etkisinden kaynaklanan bir durumu [2] ifade
etmektedir. Denham Harman, yaglanmanm zamanla meydana
gelen ve kisinin hastalik ve 6liim olasiliginda artisa neden olan
viicutta meydana gelen birikimin bir sonucu [5] oldugunu
vurgulamaktadir.

Yaglilik, yaslanma halini ifade eden bir kavramdir.
Yaslanma ise biyolojik boyutu ile birlikte ayni zamanda
kronolojik, ekonomik, patolojik, psikolojik ve sosyal boyutlar1
olan bir siireci ifade etmektedir. Kronolojik siire¢; herkes i¢in
gegerli olan ve dogumdan baglayarak mevcut zaman dilimine
kadar gecen yillarin toplamidir. Ekonomik siireg; parasal
konularda degisiklige paralele olarak yash kisinin yasam
tarzinin degismesini ifade etmektedir. Patolojik siirec;
beslenme ve saglik gibi nedenlere baglh hastalik halini ifade
etmektedir. Psikolojik siireg; yasa bagli olarak kisinin
davraniglarmin  ve uyum yeteneginin degisimini ifade
etmektedir. Sosyal siireg; zaman ve yasa bagh olarak sosyal
konumun ve sosyal rollerin degigmesini ifade etmektedir [6]

Yaglilik genel olarak baz alman bir yas grubunu
gostermektedir. Niifus istatistikleri ve raporlarda 60 veya 65
yas Ustll yaslt niifus olarak degerlendirilmektedir. Birlesmis
Milletler, Diinya Niifus Beklentisi 2017 revizyonunda yasli
niifus gdndermelerinde 60 yas ve {stiinii baz alirken, Diinya
Saghk Orgiiti 65 yas istiinii yash niifus olarak
degerlendirmektedir [7]. Yash nitelendirilmesi her ne kadar
kronolojik yas temelinde yapilsa da her toplumun cesitli
nedenlerden dolay1 anlastig1 ve kisilerin artik “yasli” olarak
goriilmesini gerektiren yaslar farklilagmaktadir. Bu yasm
hangi yas oldugu zamana ve topluma gore farklilagsmaktadir.
Bu nedenle yasin yalnizca kronolojik bir siralama olmadigy,
ayni zamanda kiiltiirel bir olgu oldugu da vurgulanmaktadir
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[8]. Yaslilik konusu ile ilgilenen gerontologlara gore bir tilke
niifusunun %14 iinden fazlas1 65 yas ve iizeri kigilerden
olusuyorsa o  toplumlar  yash  toplum  olarak
degerlendirilmektedir [6].

Kisinin yaglanmastyla kiside goriilen her degisme,
yaslanma belirtisi degildir. Bu nedenle yaslida ortaya ¢ikan
herhangi bir degigsmenin yaslanma belirtisi olabilmesi igin
yaglanma kriterlerini igermesi gereklidir. Bu kriterler;
evrensellik, ictengelirlik, ilerleyicilik ve zararliliktir.
Evrensellik kriteri, yasla birlikte meydana gelen degismenin
yaslanmay1 gerektiren bir kriter olmasi i¢in o tiirliin veya o
popiilasyonun tiim bireylerinde goriilmelidir. Igtengelirlik
kriteri, meydana gelen degisiklik canlinin kendi yapis1 geregi
ortaya ¢ikmaktadir. {lerleyicilik kriteri ise, yaslanma birden bir
olay sonucu meydana gelmeyen, birikimli devam eden bir
stireci agiklamaktadir. Zararlilik; fonksiyonel kapasitede
gerileme ve bunun sonucu organizmanin tim yapt ve
aktivitelerinde bozulma s6z konusudur. Bu nedenlerle
evrensel, ictengelir, ilerleyici ve zararli olan degisme sonucu
olan olay ya da siire¢ yaslanma [9] olarak adlandirilmaktadir.

Yaglanma ya da yaslhilik kuramlari, demografik ve
ekonomik kuramlar ile psikolojik, sosyolojik ve siyasal
kuramlar olmak iizere iki temel smiflamaya tabi tutulabilir
[10],[11] . Demografik ve ekonomik kuramlar kapsaminda en
6nemli modeller:

Yasam Dongiisii Kurami: Bu kurama gore kisiler
yagsamlarina net tiiketici olarak baglayip net iretici olarak
gegcirdikleri bir donemden sonra yeniden tiiketici olduklar1 bir
doneme giderler.

Varlik Akisi Kurami: Kusaklararasi kaynak akisina
odaklanan bu kuram dogurganlik ile ilgili kararin hangi
temelde alindigini agiklamaya calismaktadir.

Yakinsama Kurami: Yakmsama kurammna gore aile
yapilarindaki degisme ile (genis aileden c¢ekirdek aileye)
aileler tarafindan saglanan bakim hizmetlerinin 6zel sektor
ve/veya kamu sektorii tarafindan saglanmasi gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir.

Diger grupta yer alan psikolojik, sosyolojik ve siyasal
kuramlarin en 6nemlileri ise sunlardir:

Yagamdan Kopma Kurami: Diger bir ad1 da ayrilma teorisi
olan bu yaklasimda bir kisi ile toplumun diger iyeleri
arasmdaki iliskilerin ¢ogunun kesildigi ve kalanlarmn nitelik
olarak degistirildigi kagmmilmaz siireci ifade eder. Bu kuram,
yaghilarm  toplumsal  rollerinden  geri  ¢ekilmesine
odaklanmaktadir.

Etkinlik Kurami: Etkinlik kurami, devam eden sosyal
aktivitenin 6nemini vurgulamaktadir. Bireylerin sosyal olarak
aktif oldugu 6l¢lide yasamdan duyacaklar1 doyumun artacagi
savunulmaktadir.

Siireklilik Kurami: Igsel ve dislar yapilarm korunarak
siirdiiriilmesi gerekliligi iizerinde duran bir kuramdir. I¢sel
yapilar; sabir, duygu, tecriibe, segimler, beceriler ve hatirada
kalan psikolojik bir igsel durum, digsal yapilar ise; kisinin
gecmiste kazanacagi becerilerin yani swra etkinlikleriyle ve
farkli rollere iliskin performanslariyla baglantili olarak
tanimlar.

Séylem Analizi: Toplumlar yaglhilarina hiirmet gosterdigi
gibi tahammiilsiizlik de gosterebilir. Yasgh kisinin bizzat
kendisinin toplumda var olan yasghlik sdylemini ne oranda
icsellestirdigi ve yasam pratikleriyle ne oranda yeniden
iirettigi ile ilgili bir sorundur.
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B. Tiirkiye’de Yash Niifus ve Bakima Muhta¢ Yashilar

Diger tiim modern toplumlar gibi Tiirkiye’de demografik
bir doniigiim yasanmakta ve yash niifusun orani giderek
artmaktadir. Tablo 1’de Tiirkiye’de cinsiyete gore yash niifus
ve yasli niifusun toplam niifus igindeki oranlari verilmektedir.

Tablo 1. Yillara ve Cinsiyete Gore Yash Niifusu ve Yash Niifus Oranlar

Yasli Niifus/Yash Niifusun Toplam Niifusa Oran1
Yil Toplam Erkek Kadm T(zﬁ)/ﬁm E(rOI;oe)k K(%Z;n
1950 690.662 272.760 417.902 33 35 42
1960 978.732 388.087 590.645 3,5 2,7 43
1970 1.565.696 707.807 857.889 4.4 39 49
1980 2.113.247 955.360 1.157.887 4,7 4,2 53
1990 2.417.363 1.092.142 1.326.221 43 3,8 4.8
2000 4.350.190 1.887.904 2.462.286 6,7 58 7,6
2010 5.327.736 2.331.029 2.996707 7,2 6,3 8,2
2017 6.895.385 3.033.433 3.861.952 85 75 9,6
2030 | 12.066.092 5.459.819 6.606.272 12,9 11,7 14,2
2040 | 16.373.971 7.451.781 8.922.190 16,3 14,9 17,7
2060 | 24.242.787 | 11.024.497 | 13.218.290 22,6 20,7 24,7
2080 | 27.413.359 | 12.556.365 | 14.856.994 25,6 23,6 275

Kaynak: TUTK, Genel Niifus Sayimlari, Niifus Projeksiyonlari, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Engelli ve Yasli Bireylere Iliskin Tstatistiki
Bilgiler, 2018.

Yash niifus orani son bes yilda %17 artmug, yash niifusun
toplam niifus i¢indeki orant ise 2017 yilinda %8,5%e
yiikselmistir. Yasl niifusun % 44’iinii erkek niifus, %56’sn1
ise kadn niifus olusturmaktadir. Tablo 1’de goriildiigi gibi
Tiirkiye’de yasl niifus oranin 2030 yilinda %12,9’a, 2040
yilinda %16,3’e, 2060 yilinda %22,6’ya ve 2080 yilinda
ise %25,6’ya yiikselecegi tahmin edilmektedir. Bugiin
karsilagilan sorunlarin gelecekte cok daha derin olacagmin bir
gostergesi olan bu verilerden hareketle yasanan ekonomik ve
sosyal yetersizlikler ve giigliiklere kars1 dnlemlerin ivedilikle
alinmasi 6nem teskil etmektedir.

Yaghilarimizin ¢esitli yonleri ile profilinin incelenmesi
kargilagilan durumun degerlendirilmesi ve gelecege yonelik
onlemlerin belirlenmesi agisindan anlamlidir. Bu nedenle
cinsiyete gore 60 yas ve iizeri yaslilarin sosyo-demografik
ozellikleri Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 2. Cinsiyete Goére 60 ve Uzeri Yaslilarin Sosyodemografik
Ozellikleri (217)

| ERKEK | KADIN [ TOPLAM
YAS
60-74 35,3 38,9 74,2
75-84 8,5 11,5 20
85+ 19 3,9 5,8
MEDENI DURUM
Hig evlenmedi 0,5 1,4 1,9
Evli 36,7 24,8 61,5
Esi 6ldii 55 27,9 33,4
Bogand1 1,3 1,9 3,2
OGRENIM DURUMU
Okuryazar degil 3,3 17,5 20,8
Okurya_zar an_cak 5.6 126 182
okula gitmedi
Ilkokul mezunu 23,6 20,1 43,7
Ortaokul Mezunu 3,6 2,0 5,6
Lise ve dengi 3,6 3,3 6,9
Yiiksekdgretim 4.1 0,2 4.3
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Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Yashlar, www.tuik.gov.tr 2017,

Tablo 2 incelendiginde yaslilarimizin %74,2’sinin 60-74 yas
araliginda oldugu goriilmektedir. Yaghlarimizin % 62,5’nin
evli, %33,4’liniin ise esi Olmistiir. %95,9’unun evli ya da
esleri 6lmiis durumunda olmalari, aile kurmaya ve devam
ettirmeye  yonelik  toplumumuzun  hassas  yapisim
sergilemektedir. Hi¢ evlenmeyenlerin ve bosanmis durumda
olanlarin oran ise sadece %5,1°dir. Egitim durumuna gore
yaghilarimizin durumu incelendiginde egitim seviyesinin
diisiik olmasi dikkat c¢ekicidir. Bu durum kadinlar i¢in daha da
olumsuzdur. Okuryazar olmayan yash erkeklerin oran1 %3,3
iken yaslh kadmlarin oram %17,5’dir. Okuryazar ancak okula
girmemislerin oran1 %18,2, ilkokul mezunu yaslilarm orani
ise %43,7°dir.

Yagh niifus oranindaki artiy ve ortala yasam siiresinin
artmasi ile birlikte bakima muhta¢ durumda olan yaglilarin
bakim hizmetlerinin nasil saglanacagi 6nemli bir sorundur.
Tiirkiye’de aile yapilar1 arastirma verilerine gore ailede
bakima muhtag yasl fertlerin bulundugu hanelerde, yaslilarin
bakim isi  Oncelikle gelinler  (%27,8) tarafindan
saglanmaktadir. Bu bakimm “es” tarafindan istlenildigi
hanelerin oram1 %26,6’dir. Bu bakimin erkek ve kiz ¢ocuk
tarafindan istlenildigi hanelerin orani ise sirasiyla % 21,3
ve %18,9°dur. Bakim isinin bir bakici tarafindan saglandigi
hanelerin orani ise sadece %1,5°tir. Arastirma verilerine kent
ve kir agisindan bakildiginda, kentte bakim isinin kiz evlat
tarafindan saglandigi hanelerin oran1 %25,2 iken kirdaki
hanelerde bu oran %15,1°dir. Kirdaki hanelerde bu bakim isi
oncelikle gelin  (%30,9) ve es (%29,3) tarafindan
saglanmaktadir. Bakima muhtag yaglinin hizmetinin bir bakic1
tarafindan saglandig1 hanelerin kentteki oran1 %2,3 iken, kirda
bu oran %0,5’e gerilemektedir [3]. Ancak daha 6nce belirtilen
niifus projeksiyonlarma gore Tiirkiye’de yasli niifus orani
hizla yiikselmektedir. Bu bilgi gergevesinde ileriye yonelik
yasl bakiminda ¢esitli alternatiflerin gelistirilmesi zorunlu
goriinmektedir. Kentlesme siireci, aile yapisindaki degisim
(sadece genis aileden ¢ekirdek aileye doniisiim degil, cocuksuz
aile, tek ebeveynli aile gibi farkli aile yapilarinin artmasi),
kadinlarin iggiiciine katilim oranlarimin artmasi, egitim
seviyesinin yiikselmesi gibi yapisal degisikler yasli bakim
isinin farkli boyutlarda diisiiniilmesi gerekliligini ortaya
¢ikarmaktadir.

Toplumsal yapidaki degisim ile birlikte yash bakimi
konusunda hizmet veren en 6nemli kurulus huzurevleridir.
Kamu, 6zel, belediye, dernek, vakif ve azmliklara ait huzurevi
sayilari, kapasiteleri ve bakilan yasli sayist Tablo 3°de
gosterilmistir.

Tablo 3. Kamu, Ozel, Belediye, Dernek, Vakif ve Azmliklara Ait Huzurevi
Sayilari, Kapasiteleri ve Bakilan Yagl Sayis1-2018

Yatili bakim Huzurevleri Huzurevi Kapasite Bakilan
Sayis1 Sayist

Bakanliga Bagli Huzurevi 145 14.837 13.791

Sayist

Yash Yasamevi 47 179 164

Diger Baka_nhga Bagh 9 570 566

Huzurevleri

Dernekler ve Vakiflara Ait 29 3.402 2381

Huzurevleri

Azinliklara Ait Huzurevleri 5 508 355

Ozel Huzurevleri 189 10.559 7.128

Toplam 392 32.509 26.102
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Kaynak: Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Midiirliigii, engelli ve Yash
Bireylere Iligkin Istatistiki Bilgiler, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, s.14,
Nisan 2018.

Altmis yas ve {izeri bireylere hizmet veren 392
huzurevlerinden toplamda 26.102 yash birey bakilmaktadir.
60 yas ve lizeri niifus diistintildiigiinde huzurevlerinde bakilan
yaglilarin orani 0,3’tlir. Geleneksel aile ve inang¢ yapismnin
etkisi ile huzurevlerinde bakilmakta olan yash sayisi gelismis
iilkelere gore azdir. Ancak yillar iginde huzurevi ve bakilan
yasli sayisinin yiikselmekte oldugu da dikkat c¢ekicidir.
Tablo4’de 2002-2018 yillar1 Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina bagh huzurevleri sayisi ve bakilan yagh sayisini
gostermektedir.

Tablo 4. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina Bagli Huzurevleri ve Bakilan
Yash Sayisi- (2002-1018)

Yillar Huzurevi sayisi Bakilan Yagh
Sayisi
2018-Nisan 145 13791
2016 141 13692
2014 124 11299
2012 106 10951
2010 97 7979
2008 79 6477
2006 69 6082
2004 62 5389
2002 63 2950

Kaynak: Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel Miidiirligii, engelli ve Yash
Bireylere liskin Istatistiki Bilgiler, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig,s.14,
Nisan 2018.

Tablo 4’de goriildiigi gibi 2002 yilinda 63 olan huzurevi
sayisi nerdeyse iki buguk kat artarak 145’c¢ ulagmig, bakilan
yash sayist da 4.952°den yaklagik {i¢ kat artarak 13.791°¢
yiikselmistir. 16 yilda ciddi bir artis s6z konusu olmustur ve
nifusumuzun giderek yaglanmakta oldugu gerceginden
hareketle huzurevi ve bakilan yashi sayisinin da hizla
artacagini dngérmek miimkiindiir.

C. Tiirkiye'de Kadin Istihdami ve Ozellikleri

Tiirkiye’de isglicii piyasasinda isgiicline katilma oranlari
ve istihdam oranlarma bakildiginda erkeklere gore kadinlarin
oldukca diisiikk seviyede isgilicii piyasasinda yer aldiklar
goriilmektedir. Isgiiciine dahil olan kadmlarin biiyiik bir kismi
ticretsiz aile ig¢isi durumunda iken 6nemli bir kismi da gelir
getirici bir faaliyet olarak kabul edilmeyen ev hizmetleri ile
ugrasan ev hanmimlaridir [12].

Tiirkiye’de 2017 yilinda, erkek niifus 40 milyon 535 bin
135 kisi olurken kadin niifus 40 milyon 275 bin 390 kisi
olmustur. Diger bir ifadeyle niifusun %50,2’sini erkekler,
%49,8’ini ise kadmnlar olusturmaktadir. Kadinlar ile erkekler
arasmdaki bu oransal denge, kadinlarin daha uzun yasamasi
nedeniyle 65 ve daha yukari yas grubunda kadmlarin Iehine
degismektedir. Bu yas grubundaki niifusun %44’inii erkekler,
%56’sm1 ise kadinlar olugturmaktadir. Tiirkiye’de 15 ve daha
yukar1 yastaki istihdam edilenlerin orani %46,3 olup bu oran
erkeklerde %65,1, kadinlarda ise %28 olarak gergeklesmistir.
Kadinlarin isgiiciine katilim orami ise, %32,5°dir. Erkeklerde
bu oran %72’dir. Egitim durumuna gore iggiiciine katilim oran1
incelendiginde, kadinlarm egitim seviyesi yiikseldikce
isglicine daha fazla katildiklar1 goriilmektedir. Okuryazar
olmayan kadinlarin isgiiciine katilim orant %15,2, lise alti
egitimli kadmlarin isglictine katilim oran1 %27,2, lise mezunu
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kadinlarm isgiiciine katilim oran1 %33,6, mesleki veya teknik
lise mezunu kadinlarin isgiiciine katilim orant %41,4 iken
yiiksekogretim mezunu kadmlarin isgiiciine katilim orani
%71,3’dir. Ekonomik faaliyetlere gore istihdam orani
incelendiginde, tarim sektdriinde toplam istihdam oran1
%19,5, erkek istihdam orani %15,5, kadin istihdam oram
%28, 7°dir. Sanayi sektoriinde toplam istihdam oram %26,8,
erkek istihdam oran1 %31,6, kadin istihdam oran1 %15,9’dur.
Hizmet sektoriinde ise toplam istihdam orani %53,7 olup bu
oran erkeklerde %53, kadinlarda %55,4 olarak ger¢eklesmistir
[13].

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilimlarinin  diistik
olmasinin basglica sebepleri; tarim sektoriiniin toplam
istihdamdaki paymm biiyilk olmast ile yeni istihdam
alanlarinm artmamasi, kentlesmenin yeterince saglanamamasi
kadmlarm isgiiciine katilmasini engellemektedir, toplumlarin
sosyo-ckonomik  diizeyleri ile, kiiltiirel aliskanliklar,
gelenekler, medeni durum ve cocuk sahibi olma gibi
faktorlerdir [12],[14].

Kadmlarm isgiicline katilim oranin ve istihdam oraninin
diisiik olmasindaki en 6nemli nedenlerden biri ev isi ile mesgul
olma/cocuk hasta yasl bakim isi ile ilgilenmedir. Goriinmeyen
emek ya da golge emek kavramlari ile ifade edilen bu durum
onemli bir ekonomik unsuru ve isgiiciinii olusturmaktadir. Bu
nedenle 6zellikle kadmlar tarafindan yiriitiilen bakim isinin
kadn istihdamini artiran diizglin bir is olarak firsat haline
doniistiiriilmesi konumuz itibariyle anlamli olacaktir.

I1l. TARTISMA VE SONUC

Ulkemizde geng niifus sayimz yiiksek olmakla birlikte yaslh
niifusumuz giderek artma egilimindedir. Heniliz yash niifus
biiylk  bir sorun olarak  gorilmese de Onemi
artmaktadir/artacaktir. Toplumdaki hemen her aileyi etkileyen
bu siire¢ tiim aile i¢i iliskileri de degistirmektedir. Modern
toplumlar 6zellikle aile yanindan uzaklastirilan huzurevleri,
bakim merkezleri gibi kuruluglarla yashlarm bakim
ihtiyaglarmi, refah devleti anlayisi c¢ergevesinde sosyal
giivenlik uygulamalarin1 artirarak  bir nebze ¢oziime
kavusturmustur. Ancak geleneksel yapisini hala koruyan
bizim gibi toplumlarda yaslilarin bakim isi konusunda aile 6n
plandadir. Geleneksel deger korunarak ancak aile i¢inde de bir
yik ve sorun haline gelmeyecek sekilde sorunun
¢oziimlenmesi gerekmektedir. Ailenin yasli bireylerin
mutluluk kaynagi oldugu, Tablo’5de de agik¢a goriilmektedir.

Tablo 5. Cinsiyete Gore Yash Bireylerin Mutluluk Kaynagi Olan Kisiler-
2017

Mutluluk

Kaynagi Olan Toplam Erkek Kadm
Kisiler

Tiim aile 65,8 69,3 63
Cocuklar 16,5 8,2 229
Es 7,2 11,8 3,6
Anne/baba 0,2 0,2 0,2
Kendisi 3,1 3,2 29
Torunlar 6,4 7,0 59
Diger 1,0 0,3 15
Toplam 100 100 100

Kaynak: Engelli ve Yaslh Hizmetleri Genel Miudiirliigii, engelli ve Yash
Bireylere Iliskin Istatistiki Bilgiler, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, $.26,
Nisan 2018.
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Yaslilarin aileleri tarafindan ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
aile ortammda desteklenmesi en insani ¢6zim olmanin yani
sira birgok noktada avantajlar sagladiginin da gdz Oniinde
bulundurulmas1  gerekmektedir. Aile  Dbiitlinligiiniin
korunmasi, nesiller arasi iletisim ve bagm kuvvetlenmesi,
ekonomik olarak daha etkin olmasi, psikolojik etkisinin
kuvvetli olmasi, akraba ve komsu ziyaretlerinin olumlu etkisi,
daha giivenli bir ortamin olmasi gibi birgok avantaj
saglamaktadir. Bu nedenle yash bakimmm ciddi bir sorun
olarak algilanmaya baslandigi iilkemizde aileyi temel alan ve
bakan kisinin haklarmmn ve beklentilerinin korunacagi bir
diizenin getirilmesi destekleyici politika ve uygulamalarla
miimkiin olacaktir. Bu kapsamda yaslinin aile i¢i bakimi s6z
konusu oldugunda profesyonel destek sunulmasi ile bu
sektoriin - diizenlenmesine iligkin tedbirlerin alinmas1 da
gerekmektedir.

Bu noktada iki durum dikkatle degerlendirilmelidir.
Birincisi bakim isi aile bireyleri (cogunlugu kadin) tarafindan
karsilanmakta ise bakan kisinin ekonomik olarak emeginin
nasil karsilanacagi, egitim/danigmanlik hizmetlerinin ve
sosyo-psikolojik desteklerin nasil verilecegi, emeklilik hakk1
gibi diger sosyal giivencelerin nasil saglanacagi gibi sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. ikincisi ise evde bakim tercih edilmekle
beraber aile i¢inden bakim verecek kiginin bulunmamasi
durumunda bu ihtiyacin piyasadan karsilanmasi ile ilgili
sikintidir. Egitimli, deneyimli, gilivenilir bakicilarin bakici
arayanlarla uygun eslestirmelerin yapilmasini saglayacak ara
mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Evde bakim isini yapanlar i¢in belirli kosullarin saglanmasi
durumunda “evde bakim yardimi1” ile aile desteklenmektedir.
Ancak bu yardim insan istii bir caligmanin karsilig1 olarak
oldukga yetersizdir. Ozellikle firsat maliyeti diisiiniildiigiinde
bu emek kaybi farkl projelerle desteklenmeli, herhangi bir is
veya geliri olmayan bakan aile bireylerine bir istihdam alani
olusturacak sekilde oOnce egitim/sertifikasyon programina
dahil edilmeli daha sonra da iicretli, sosyal giivenceli diizgiin
bir is olarak aile bireyleri 6zellikle %94 gibi biiyiik bir oranda
bakim isinin kadmlar tarafindan yapildig: lilkemizde kadmlar
desteklenmelidir.

Diinya Saglk Orgiitii (WHO) tarafindan iiye devletler ve
diger ortaklarla kapsamli bir “Kiiresel Strateji ve Yaslanma ve
Saglik Eylem Plan1” gerceklestirilmektedir. Bu strateji
kapsaminda eylem planlarindan biri yash insanlarm uzun
sireli bakimmi saglamak icin sistemler geligtirmektir.
Yonetisim sistemlerinin, altyapmin ve isgiicii kapasitesinin
geligtirilmesini gerektirir [2]. Bu kapsamda iilkemizde de bir
takim eylem planlarinm hayata gegirilmesi oldukca 6nemlidir.
Yaslit bakim hizmeti almak isteyen ailelerin isteklerine uygun
profesyonel kisilerin bulunmasi olduk¢a zor ve streslidir.
Uygun maliyetli, giivenilir ve kaliteli hizmetin sunulmasi
tedarik ediciler agisindan Onemlidir. Ailelere uygun yasl
bakimi hizmetlerinin segilmesi ve yerlestirmeleri konularmin
yer aldig1 yOnlendirici ve yardimeci rehberin hazirlanmasi
gerekmektedir.

Niifusun giderek yaslandigi ve yasam siiresinin uzadigi
iilkemizde gelecege yonelik projeksiyon g¢aligmalari ile ne
kadar bakim merkezlerine ve yetismis elemana ihtiyag olacagi
belirlenmeli ve bu dogrultuda gelecege yonelik istihdam
olanaklari da ayrica belirlenmelidir.

Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) de, aile bireyi, {icretsiz
bakim veya profesyonel olmasina bakilmaksizin, bakim verme
isinin, ekonomik giivence, toplumsal sayginlig1 olan is veya
meslek olarak kabul goriilmesi gerektigini savunmaktadir.
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Yagli bakimi nedeni ile isgiicii piyasasi digina itilmis kadinlar
icin bu dezavantajli durumun avantaja cevrilecegi ve yeni
istihdam alanlar1 olusturacak yapilanmalar 6nem tagimaktadir.
Bu kapsamda ILO sozlesme ve tavsiye kararlar1 imzalanarak
bakim isi i¢inde insana yakisir is kriterlerinin ivedilikle yerine
getirilmesi sorunlarin ¢6ziimiinii kolaylastiracaktir. Ayrica
belirtmek gerekir ki, yaslilar ve bakim isini yapan yash
yakinlarmmm  da  yasam  bigimlerinin  tercihlerinin,
beklentilerinin ne oldugu, buna ilaveten profesyonel olarak
yasl bakimi isini yapan kisilerin de ¢aligma kosullarinin ve
zorluklarmnin neler oldugunu ortaya koyan genis capl
caligmalara da ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.
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