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Sermaye hareketleri oniindeki engellerin dnemli 6l¢iide kalkmasiyla birlikte ¢ok uluslu sirketler de yayginlasmis
ve ulusal sirketlerle rekabet ederek ekonomik hayatin dnemli unsurlar1 haline gelmislerdir. Ozellikle ok uluslu
sirketler, elde ettikleri karlar {izerinden daha diisiik vergi 6demek icin cesitli yontemler gelistirmislerdir. Bu
sirketler; iilkelerin vergi mevzuatlarmin ve onceliklerinin farkli olmasi, yatirimlar: iilkelerine ¢ekmek igin
birbirleri ile rekabet iginde olmasi, sirket yapilarinin ve islemlerin karmasik olmasi gibi durumlardan faydalanarak,
karlarint vergi oranlarmin diisik oldugu {ilkelere aktararak ya diisik vergi ddemekte ya da hi¢c vergi
6dememektedirler. Bu durum bir¢ok iilke i¢in 6nemli vergi kayiplarina neden olmaktadir. Sirketler tarafindan
yapilan bu vergi planlamalar1 karsisinda uluslararas: igbirliginin gelistirilmesi ve boylece vergi kayiplarinin
azaltilmasi amaciyla 2013 yilinda Saint Petersburg’daki G20 Liderler zirvesinde “Matrahin Asindiriimast ve Kar
Kaydirma (Base Erosion and Profit Shifting-BEPS)” eylem plani kabul edilmistir. Bu eylem plan1 15 eylemden
olugmakta ve iki yil igerisinde iilkelerin vergi mevzuatlarini uyumlagtirmasi ile vergi kayiplarinin dniine gegilmesi
amaclanmistir. Bu ¢caligmada ¢ok uluslu sirketlerin hangi yontemlerle matrah asindirma yoluna gittikleri ve ortaya
¢ikan vergi kayiplarmi 6nlemek i¢in ne tiir dnlemler alindig: tartigilmistir.

REDUCTION OF TAX REVENUES WITH BASE EROSION AND PROFIT SHIFTING ALONG WITH
MEASURES TAKEN VIA INTERNATIONAL COOPERATION

The multionational corporations have become widespread with the elemination of barriers on capital movements
and they are now significant elements of economic life, which compete with national corporations. Multinational
corporations have especially developed various methods to pay lower taxes on their profits. These corporations
take advantage of specific issues such as different tax regulations and priorities among countries, existing rivalry
of countries to attract investment and complex firm structures as well as transactions. This lets the mentioned
multinationals to pay low or no taxes by shifting their profits to countries, which collect low taxes. That situation
causes serious tax losses for many countries. The Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) Action Plan was
accepted in G20 Leaders Summit held at Saint Petersburgh in 2013 to improve international cooperation and thus
decreasing tax losses as a reaction against tax plans of multinations. The emphasized action plan is composed of
15 actions and aims to eliminate tax losses of countries by harmonizing tax regulations in two years. This study
discusses the base erosion methods of multinations and counter measures to avoid observed tax losses.

1. Giris

Bir iilkede yerlesik (mukim) kisilerin yurtdigindaki kazanglarmin hem yurt icinde hem de yurt disinda
vergilendirilmesi ¢ifte vergilendirme olarak adlandirilmaktadir. Bu sorunu ortadan kaldirmak amacryla iilkeler
arasinda ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar1 yapilmaktadir. Cok uluslu sirketlerin yayginlagmasi ile birlikte
cifte vergilendirmeyi onleme anlagmalarindaki bosluklardan faydalanarak ve bagka yollarla vergi matrahlarin
agindirilmasi veya karin aktarilmasi yoluyla vergiden kaginma ve vergi kagirma girigimleri de artmig ve bu
girisimler iilkelerin vergi gelirlerinde 6nemli kayiplara yol agmistir. Ancak iilkelerin mevzuatlari tek baglarma bu
vergi kayiplarii 6nlemeye yetmediginden, uluslararasi igbirligi ile matrah agindirma ve kar aktarimima karsi eylem
plani gelistirilmistir.

Matrah asindirma ve kar aktarimi kavramlarmi agiklamadan once vergi kagakeiligi ve vergiden kaginma
kavramlarini agiklamakta fayda vardir. Vergid
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en kaginma, miikellefin vergi mevzuatindaki bosluklardan faydalanarak 6deyecegi vergiyi azaltma veya hic
0dememe girisimi olarak adlandirilabilir. Bu kaginma ulusal diizeyde olabilecegi gibi uluslararasi diizeyde de
olabilmektedir. Uluslararasi diizeydeki vergiden kaginma olanaklarinin biiyiik bir cogunlugu, farkl iilkelerin vergi
sistemleri arasindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir (Miller ve Pope, 2016: 171). Vergi kagakgiligi ise,
miikellefin yasal yollarin digindaki yollarla vergiyi 6dememe girigsimi olarak nitelendirilebilir. Bir kisi ya da
kurulusun kasitl olarak gercek vergi yikiimliligiinii yerine getirmekten kagmndigi yasadist bir uygulamadir.
Genellikle miikellefler vergisel yiikiimliiliikklerini azaltmak ya da bundan tamamiyla kurtulmak i¢in gergek
durumlarmi kasitli olarak vergi idarelerine yanlis veya eksik bildirmekte ya da hi¢ bildirimde bulunmamaktadirlar
(Sharma ve Dang, 2011: 41).

Vergilendirmeye esas olan kazancin belirlenmesinde temel alman boliime matrah adi verilir. Matrah, vergi
oraninin uygulandigt deger olarak da ifade edilebilir. Dolayisiyla matrah ne kadar yiiksek olursa miikelleflerin
o0deyecegi vergiler de o kadar yiiksek olur. Miikelleflerin ddeyecekleri vergileri azaltmak i¢in vergi matrahint
diisiirmeye yonelik her tiirlii girisimi matrah asindirma olarak ifade edilebilir. Matrah asindirma, yasal olmayan
yollarla vergi 6demekten kacinma girigimleri (vergi kacakc¢iligi) ile olabilecegi gibi, vergi mevzuatlarindaki
bosluklardan faydalanarak diisiik vergi verme girisimleri (vergiden kaginma) olarak da ortaya ¢ikabilir.

Bu caligmada ¢ok uluslu sirketlerin hangi yontemlerle matrah asindirma yoluna gittikleri ve ortaya ¢ikan vergi
kayiplarini 6nlemek i¢in ne tiir onlemler alindig: tartigilmastir.

2. BEPS Nedir?

Giiniimiizde ekonomik hayati 6nemli 6l¢lide kontrol eden ¢ok uluslu girketlerin ¢esitli yontemlerle gelir elde
ettikleri iilkelerde vergi 6demelerinden kaginmaya calistiklar1 bilinmektedir. Buna karsilik tilke yonetimleri, artan
kamu harcamalarmi finanse edebilmek amaciyla miimkiin oldugu kadar fazla vergi tahsil etmeye ve vergi
kayiplarmi 6nlemeye ¢alismaktadir. Cok uluslu sirketlerin matrah asindirma ve kar aktarimi yoluyla vergiden
kagmmalarini engellemek amaciyla OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1) tarafindan gelistirilen ve
15 adet eylem planindan olusan proje BEPS (Base Erosion and Profit Shifting- Matrah Agsindirma ve Kar Aktarimi)
projesi olarak adlandirilmaktadir.

19 Ulke ve Avrupa Birligi’nden olusan ve G20 olarak adlandirilan olusum, uluslararasi alanda ortaya ¢ikan
vergilendirme sorunlarma ¢dziim bulmak amaciyla BEPS’i oncelikleri arasina almis ve BEPS eylem planm
onaylamistir. G20 iilkeleri ayrica, planin onaylanmasi ile birlikte {ilkelerin kanunlarini BEPS’i 6nlemek amaciyla
iilkelerin mevzuatlarini giincellemeleri ve ¢ok uluslu sirketlerin karlarmi vergi oranlarinin diigiik oldugu iilkelere
kaydirmalarini engelleyecek yasal diizenlemelerin yapilmasi ¢agrisinda bulunmustur.

BEPS eylem planlarinin temel ¢ikis noktasi basittir: Kérlar1 ortaya ¢ikaran ekonomik faaliyetler hangi iilkelerde
gerceklestiriliyorsa ve degerler hangi iilkede yaratiliyorsa vergilendirmenin de o iilkede yapilmasi gerekir. Ancak
ozellikle teknolojik gelismelerin ortaya ¢ikardigi yeni ekonomi ile birlikte ekonomik faaliyetlerin ve yaratilan
degerin ortaya ¢iktigi iilkeyi tespit etmenin ve vergilendirmenin zorlugu ortada oldugundan, bu alanda iilkeler
arasindaki kapsayici isbirliginin zarureti ortaya ¢ikmaktadir.

G20’nin 6nemli siyasi destegini saglayan OECD, uluslararasi vergi isbirligini gelistirmeye, mevcut uluslararast
vergi kurallarmdaki uyumsuzluklardan kaynaklanan bogsluklar1 nlemeye yonelik 6nemli bir proje gelistirmis oldu.
BEPS’in temel felsefesini de tiim diinyaya, farkli uluslararasi vergi mevzuatlari arasinda var olan bosluklardan
kaynaklanan ¢ifte vergilendirmeme durumunu ortadan kaldirmak ve iglemlerin 6zii ile vergilendirme arasindaki
iliskiyi dengelemek ve vergilendirmede seffaflig1 arttirmak olarak tanitmustir (Kara ve Oz, 2016:174).

3. Cok Uluslu Sirketlerin Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi Yontemleri
Cok uluslu sirketler, tilkelerin vergi gelirlerini matrah asindirma ve kar aktarimi yoluyla azaltmanin bir ¢ok yolunu
denemektedirler. Asagida ana baslklar halinde hangi yollarla matrah asindirma ve kar aktarimi yoluna gittikleri
aciklanmastir.

3.1. Transfer Fiyatlandirmast ile Ortiilii Kazan¢ Dagitim

Sirketlerin esas amaglarinin kar elde etmek oldugu ve elde ettikleri karlarin bir kismin1 ortaklarina kar pay1 olarak
ortaklarina dagittiklar1 bilinmektedir. Ortaklara dagitilan kar paylar1 Gelir Vergisi kesintisine tabidir. Ancak bazi
sirketler, kazanglarini kér pay1 olarak degil, transfer fiyatlandirmasi yoluyla aktararak vergiden kagmmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi, iliskili kigiler arasinda yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat
olarak tanimlanmaktadir. Ortiilii kazang dagitimi ise, kurumda elde edilen kazancin vergilendirilmeden kurum
disina gikarilmasi olarak ifade edilmektedir (GIB, 2010:2). Bdylece transfer fiyatlandirmasi yoluyla értiilii kazang
dagitimy, iligkili taraflar arasindaki mal ve/veya hizmet alim satimlarinda fiyatin emsallerinden farkli tespit
edilmesi suretiyle vergi matrahinin agindirilmasi ve kurum kazanglarmin vergilendirilmeden ortaklara aktarilmasi
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olarak ifade edilebilir. Transfer fiyatlandirmasi ayni sirkete bagh bdliimler arasinda yapilabildigi gibi, sirketler
grubu icerisindeki sirketler arasinda da s6z konusu olabilir.

OECD’nin 13 numarali BEPS Eylem Plan1 “Transfer Fiyatlandirmasinda Belgelendirme ve Ulke Bazli
Raporlama” olarak adlandirilmaktadir. Buna gore, her bir grup sirketinin geliri, kéri, 6dedigi vergileri, tescil
edilmis sermayesi, ge¢mis yil karlari, calisan sayisi, maddi duran varliklar1 ve ana faaliyet bilgileri standart olarak
belirlenen tablolar vasitasiyla vergi idaresine bildirilmelidir. Boylece saglanan bilgilerle seffafligin artirilmasiyla
BEPS sorununun ¢6ziilmesine 6nemli 6l¢iide katk: saglanacagi ifade edilmektedir.

3.2. Vergi Cennetleri Yoluyla Vergiden Ka¢cinma
OECD tarafindan vergi cennetleri;
1. Mukim olmayanlar i¢in vergi oranlarmin ¢ok diisiik veya sifir oldugu,
2. Etkin bir gizlilikle diger iilkelerle etkili bilgi alis verisinin olmadigt,
3. Yasal ve idari diizenlemeler ve islemlerde seffafligi bulunmadigi,
4. Onemli bir iiretim faaliyeti olmadig1 halde vergisel amaglarla bulunuldugu,
iilke veya bolgeler olarak tarif edilmektedir. (OECD, 1998; Karakurt, 2016, Alic1,2016:3).
Vergi cenneti olarak adlandirilan bir yeri diger lilke veya bolgelerden ayirt eden baslica dort 6zellik vardir. Bu
ozelliklerden birincisi; miikelleflere yiiksek seviyede vergi avantaji saglamasidir. Bu avantaji da, diger iilkelerde
bulunan vergi kalemlerini kendi mevzuatlarma dahil etmemek, dahil ettiyse de bu vergileri pratikte uygulamamak,
uyguluyorsa da bu vergileri ¢ok diisiik oranlarda tutmak seklinde saglamaktadir. Ikinci 6zellik, vergi cennetlerinin
diger iilkelerle bilgi paylasimu ve igbirliginde ¢ok istekli olmamasi ve hatta ¢ogu zaman direnmesidir Ugiincii
olarak, vergi cennetleri olarak ifade edilen bolgelerde mevzuat kat1 olmadigi gibi seffaf da degildir. Son olarak,
vergi cennetlerinde gergek anlamda bir iiretim faaliyetinin olmamasidir. Fazla sayida ¢ok uluslu sirketin
istiraklerinin sadece adresleri (iiretim faaliyetleri degil) vergi cennetlerinde yer almaktadir (Alici, 2016:4).
Vergi cennetleri yoluyla ortaya ¢ikan vergi kayiplarii 6nlemek amaciyla 2013 yilinin Eyliil aymda G20, OECD
tarafindan hazirlanan bilgi degisimi ile ilgili kiiresel model teklifini kabul etmistir. Bu model ile birlikte devletlere
vergi cennetlerine aktarilan fonlar1 takip edip arastirma imkani verilmektedir.2016 yili itibariyle, 100’den fazla
iilke otomatik bilgi degisimi yapma taahhiidiinde bulunmustur.(OECD, 2016). AB, 1 Ocak 2017’den itibaren
finansal hesap bilgilerinin otomatik degisimine baslayacagi taahhiidiinde bulunmustur.

3.3. E-Ticaretin Vergilendirilmesi
Internet teknolojisinin gelismesi ile birlikte dijital ekonominin hacmi de ¢ok énemli gelisme gostermistir. Dijital
ekonomi ig modellerini ve is yapma yontemlerini 6nemli 6lgiide degisiklige ugratmustir. Dijital ekonomi hacminde
ortaya cikan c¢ok biiylik artis cesitli nedenlerle iilkelerin vergi gelirlerine ayni oranda yansimamistir. OECD
tarafindan yayimlanan raporda belirtildigi gibi, dijital ekonominin vergilendirilmesi i¢in iilkelerin elinde ¢ok sinirl
sayida enstriman bulunmakta ve dijital ekonominin vergilendirilmesine iliskin bilgi birikimi ve yasal
diizenlemeler pek cok iilkede bulunmamaktadir (Biger ve Erginay, 2015:57). Dijital ekonomi ayni zamanda reel
ekonominin bir pargasidir. Bu nedenle sadece dijital ekonomiye yonelik bir vergi rejimi miimkiin olamamakta,
vergi rejiminin bir biitiin olarak tiim ekonomiyi kapsamasi gerekmektedir. Elektronik ticaret yoluyla elde edilen
kazanglarmn vergilendirilmesinde sinirlarin kesin olarak belirlenememesi nedeniyle 6nemli dlgiide vergi kayiplart
s6z konusu olabilmektedir. Ozellikle daimi isyeri siirlarmnin tespitinde kesin kurallarm bulunmamasi nedeniyle
ortaya ¢ikan vergi kayiplarini 6nlemek amaciyla OECD Model Vergi Anlasmasinda degisiklige gidilmesi yoluna
gidilmistir. Ayrica yeni ekonominin is modellerinde igletmelerin baska iilkelerde fiziki olarak hicbir varlik
gostermeden ¢ok biiyiik oranda ekonomik aktivitede bulunabilmektedirler. Bu durum isletmelere bilyiik avantaj
saglamasina ragmen, ekonomik aktivitelerin vergilendirmesini de bir o kadar giiglestirmektedir.
Vergiyi dogran olayin dogru tespit edilmesinin vergilendirme agisindan 6nemi biiyiiktiir. Ciinkii devletin vergi
alacagi vergiyi doguran olayla baglamaktadir (Tosuner ve Arikan, 2015:76). Devletlerin dijital ekonomiden vergi
alabilmesi her seyden once devletler arasinda gii¢lii bir isbirliginin varhgmni gerektirir. Bu isbirligi saglanamadig1
takdirde dijital ekonomiden vergi alinmasi gii¢lesecek ve bu durum isletmeler arasinda esitsizlige ve haksiz
rekabete yol agacaktir.
BEPS eylem planinda dijital ekonomi ile ilgili olarak asagidaki 6nerilerde bulunulmustur: (Tosun, 216:89)

- Dijital ekonomi konusu BEPS raporunun diger konulari ile bir biitiindiir. Bu yiizden dijital ekonomi plani

ve diger konular birbirleriyle drtiisecek sekilde tamamlanmalidir.
- Transfer fiyatlandirmasi rehberinde ilgili degisiklikler yapilmalidir.
- Denetim altinda tutulan yabanci isletmenin kar oranina iliskin norm ve kriterlerde dijital iktisadi modelin
vergiye tabi tutulmasinda belirebilecek problemleri giderici revizyonlarin hayata gegirilmesi gerekir.

3.4. Tercihli Vergi Rejimleri

Vergi oranlarinin ¢ok diisiik oldugu veya vergi oranlar1 yiiksek goriinmekle birlikte gesitli yontemlerle matrahin
diisiik gdsterilmesi yoluyla hesaplanan v
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erginin ¢ok diisiik oldugu durumlarda tercihli vergi rejimlerinden bahsedilebilir. Tercihli vergi rejimlerini vergi
cennetlerinden ayiran en 6nemli unsur gercek bir ekonomik faaliyetin yiiriitiiliip yiiriitiilmedigidir. Eger gercek bir
ekonomik faaliyet yiiriitiiliirken vergi farkliliklarma duyarl sermaye yatirimlar1 s6z konusu oluyorsa tercihli vergi
rejimlerinden bahsedilir. Ancak gergek bir ekonomik faaliyet yiiriitiilmeyip her seyin kagit Gistiinde gosterilip
vergiden kacinilan durumlarda vergi cennetinden s6z edilebilir.

Genel olarak tercihli vergi rejimlerinin 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir: (OECD, 1998)

Cesitli muafiyet ve istisnalarla vergi oraninin

BEPS Eylem Plam ile Vergi Kayiplar icin

¢ok diisiik veya sifir olarak tespit edilmesi

Vergi uygulamalarinda seffafligin bulunmamasi
Gergek anlamda tam bir bilgilendirmenin yapilmamasi
Rejim i¢inde serbest vergi bolgelerinin olusturulmasi

Gelistirilen Eylem Planlan

BEPS eylem plani ile birlikte bir takvime bagli olarak gergeklestirilecek hedefler ve bu hedeflere ulasabilmek i¢in
ongoriilen ¢caligmalar agagida tablo halinde sunulmustur.

Tablo 1. BEPS Eylem Plami ve Ongoriilen Cahsmalar

EYLEM

ONGORULEN CALISMA

1. Eylem: Dijital ekonomiye iliskin vergisel
sorunlari tespit etme

Dijital ekonomiden kaynaklanan sorunlar ve bu
sorunlar1 dogrudan ve dolayl1 vergileme agisindan
biitiinsel bir yaklagim ile ¢dziimlemek i¢in alinacak
onlemleri belirten bir rapor hazirlamak

2. Eylem: Ulke mevzuatlar1 arasindaki farkliliklar
tizerine kurulu hibrid diizenlemelerin etkilerini
ortadan kaldirma

OECD Model Vergi Anlagmasinda degisiklikler yapmak,
Muafiyet ya da ddeyicinin vergi matrahindan indirilebilir
giderlerinin  taninmamasmi  Onleyen wulusal kanun
hiikiimlerinin olusturulmasi, alict tarafindan gelir icinde
gosterilemeyen 6demelerin indirimini Onleyen ulusal
kanun hiikiimlerinin olusturulmasi, muafiyet ya da
Odeyicinin vergi matrahindan indirilebilir giderlerinin
taninmamasint  onleyen ulusal kanun hiikiimlerinin
olusturulmasi

3. Eylem: Kontrol edilen yabanci kurum kazanc1
rejimlerini giiglendirme

Yerel mevzuatin hazirlanmasinda ilgili tilkelere
tavsiyelerde bulunmak. Bu dogrultuda, BEPS konusunda
endiseleri artiran diger bir husus, faiz ve diger finansal
o6demelerin 6nemli bir kisminin indirim konusun
yapilabilmesidir. Faiz giderinin indirilebilmesi hem iilke
i¢cine hem de iilke disina dogru olan yatirimlarda cifte
vergilendirmemeye sebebiyet verebilmektedir

4. Eylem: Faiz 6demelerinin gider olarak indirimi ve
diger mali 6demeler sonucu olusan matrah kaybini
smirlandirma

Asiri faiz indirimi saglamak ya da muafiyet, ertelenmis
gelir ve diger mali 6demeleri finanse etmek icin iliskili
taraf ve ti¢lincii taraf borcunun kullanilmasi seklinde,
faiz giderlerinden yararlanarak matrah aginmasini
Onleyici kurallarin tasarimi konusunda tavsiyeler
gelistirilmelidir. Yerel mevzuatin hazirlanmasinda ilgili
iilkelere tavsiyelerde bulunmak.

OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberinde
degisiklikler yapmak

5. Eylem: Seffaflik ve ticari ve finansal islemlerde
6ziin onceligi ilkesini dikkate alarak zararli vergi
uygulamalari ile daha etkin miicadele etme

OECD iiye iilkelerinin mevcut rejimlerinin gdzden
gecirilmesini tamamlamak. OECD iiyesi olmayan
iilkelerin katilimin1 artiran stratejiler gelistirmek (2.
Asama) (1. Asama)

Mevecut kriterleri gézden gegirmek. Mevcut kurallar pek
¢ok durumda iyi islemekle birlikte, bu kurallarin ikiden
fazla iilke arasinda gerceklesen ve tamamen global deger
zinciri ile ilgili islemlerden kaynaklanan matrah
asmdirma ve kar aktarimmi 6nlemek i¢in yeniden
uyarlanmasi gerekmektedir (3. Asama)
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6. Eylem: Anlagmalarin kotiiye kullanimmnin
engellenmesi

Daimi igyeri kavraminin tanimi suiistimalleri dnleyecek
sekilde glincellenmelidir. Birgok iilkede daimi isyeri
kavramina iliskin anlagma kurallarinin yorumu, yabanct
girisimlere ait mallarm, bu girisimcilerin basgka bir
iilkede faaliyet gosteren yerel birimlerine vergiye tabi
satig kazanci birakmadan transfer edilmesini miimkiin
kilan satig sdzlesmelerinin yapilmasina olanak
tanimaktadir.

Yerel mevzuatm hazirlanmasinda ilgili tilkelere
tavsiyelerde bulunmak

7. Eylem: Daimi igyeri (permanentestablishment)
statlisiinden yapay olarak kaginilmasini engelleme

Bu eylem kapsaminda 6nem arz eden konu, transfer
fiyatlandirmasi ve emsallerine uygunluk ilkesinin
uygulanmasidir.

8. Eylem: Transfer fiyatlandirmasi kurallarinin, gayri
maddi varliklar yoluyla yaratilan deger ile uyumlu
sonuglar vermesini saglama

OECD Transfer Fiyatlandirmas1 Rehberinde ve
muhtemelen OECD Model Vergi Anlagsmasinda
degisiklikler yapmak (1. Asama)

Gayri maddi varliklarin grup tiyeleri arasinda hareket
etmesi suretiyle matrah asindirma ve kar aktarimini
onleyecek kurallar gelistirilmelidir.

9. Eylem: Transfer fiyatlandirmasi kurallarinin, risk
ve sermaye transferi yoluyla yaratilan deger ile
uyumlu sonuglar vermesini saglama

Bu eylem kapsaminda, grup iiyeleri arasinda risk
unsurunun transfer edilmesi ya da fazla sermayenin
tahsisi yoluyla olusan matrah asindirma ve kar
aktariminin 6nlenmesine yonelik kurallarin
gelistirilmesi amaglanmaktadir

10. Eylem: Transfer fiyatlandirmasi kurallarinin,
diger yiiksek riskli islemler yoluyla yaratilan deger
ile uyumlu sonuglar vermesini saglama

BEPS’in 6nlenmesi, seffafligin farkli diizeylerde
saglanmasini gerekli kilmaktadir. Seffaflik konusu ile
ilgili olarak Vergisel Amaglar Igin Seffaflik ve Bilgi
Degisimi Global Forumu kapsaminda ilerlemeler
saglanmistir. Ancak konunun daha global ve biitiinciil
bir yaklagim ile ele alinmasi 6nem arz etmektedir.
BEPS ile ilgili veri toplama yontemleri gelistirilmelidir.
Miikellefler, vergi planlama stratejileri ile ilgili 6nemli
bilgileri kamuya agiklamali ve transfer fiyatlandirmasi
belgelendirme kosullar1 daha az kiilfetli ve hedef odakli
olmalidir

11. Eylem: Matrahin asindirilmasi ve karin
aktarilma- sina iliskin verilerin toplanmasi ve analizi
ile bunlar1 tespit etmek i¢in gerekli yontemleri
belirleme

Bu eylem, BEPS’in ekonomik etki ve dlcek
gostergelerine iliskin oneriler gelistirmeyi ve BEPS ile
ifade edilen tiim eylemlere yonelik ekonomik etki ve
etkinlik analizlerinin yapilmasi ve degerlendirilmesine
yonelik araglar saglamay1 amaglamaktadir

12. Eylem: Miikelleflere agresif vergi planlamalar1
hakkinda bildirimde bulunma zorunlulugu getirme

Bu eylem, miikelleflerin BEPS’e yol agan agresif vergi
planlama islemleri ya da diizenlemelerinin yine bu
miikellefler tarafindan vergi idarelerine zorunlu olarak
bildirilmesi yoniinde kurallarin tasarlanmasini
amaglamaktadir.

13. Eylem: Transfer Fiyatlandirma
Dokiimantasyonunun Yeniden incelenmesi

Bu eylem, isletmelerin uyum maliyetlerini g6z 6niinde
bulundurmak suretiyle, vergi idaresinin seffafligini
artirmak i¢in transfer fiyatlandirmasi
belgelendirmeleriyle ilgili kurallarin geligtirilmesini
amaclamaktadir. Bu dogrultuda gelistirilecek kurallar,
cok uluslu sirketlerin ilgili hitkiimetlere belirli bir
sablona gore gelir, ekonomik faaliyet ve iilkeler arasinda
O0denen vergilerin global tahsisi ile ilgili ihtiya¢ duyulan
tiim bilgileri vermelerini gerektirecektir.
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14. Eylem: Vergisel uyusmazliklarin ¢6ziimiinde
kullanilan mekanizmalar1 (Karsilikli anlasma usulii | Bu eylem, iilkelerin Karsilikli Anlasma Usulii (MAP)

ve tahkime bagvurma) daha etkin hale getirme kapsaminda, ¢ogu anlagsmadaki arbitraj hitkiimlerinin
eksikligi de dahil olmak iizere, vergi anlagmalariyla ilgili
ihtilaflarin ¢oziimiine yonelik engelleri ortadan kaldirma
amacimi tagimaktadir. BEPS Eylem Plam
caligmalarindan kaynaklanan 6nlemlerin uygulanmasi
i¢in yenilikg¢i yollar {izerinde diistiniilmesi
gerekmektedir.

Bu eylem ile BEPS c¢alismalart dogrultusunda
15. Eylem: Cok tarafli bir enstriiman gelistirme gelistirilecek  onlem ve kurallar1  uygulamak
maksadiyla, ¢ok tarafli bir ara¢ gelistirmeye yonelik
vergi ve uluslararasi vergi kanunu konularinimn iilkeler
tarafindan incelenmesi ve ikili vergi anlagmalarinin
iyilestirilmesi amaglanmaktadir.

Cok tarafli bir enstriiman gelistirmek (2. Asa- ma)

Kaynak: (Saragoglu, 2015:81-82), (OECD2013), (Birinci ve Eser, 2017:453-457)
BEPS eylem planlariyla ii¢ temel hedefe ulasilmaya c¢aligilmaktadir. Bunlar (Owens, 2015: 8);
e  Vergi matrahmin iilkeler arasinda daha adil bir sekilde paylasilmasi,
e Ogzellikle vergi cennetlerini kullanan ¢ok uluslu sirketlerin neden oldugu uyumsuzlugun etkisini ortadan
kaldirma,
e OECD’nin son 50 yildir iizerinde ¢alistig1 bu konuda kurallar1 giincellemektir.

Tablo 2. BEPS Eylem Planmin Ug Temel Ayag1
Uyum Oziin Onceligi Seffaflik
Hibrit Uyusmazliklar Vergi anlagsmalart  kullanilarak | BEPS 6l¢iimiiniin takip edilmesi
vergiden kacinmanin 6nlenmesi
Kontrol edilen yabanci kurum | Yapay igyeri uygulamalarindan | Zorunlu beyan kurallari
kazanci kurallarmnin | kaginma

giiclendirilmesi
Faiz indirimlerinin | Transfer fiyatlarinin  yaratilan | Transfer fiyatlandirma
siirlandiriimasi deger, risk ve sermaye ile uyumlu

olmas1
Zararli  vergi uygulamalariyla Ulke bazinda raporlama
miicadele

Uyusmazliklarin ¢oziimii

Kaynak: Diclehan, 2016:152

Tablo 2’de acgikca belirtildigi iizere BEPS eylem plani esas olarak; iilkeler arasindaki mevzuat farkliliklarini
miimkiin oldugu kadar uyumlastrmak, islemlerin bi¢imsel yoniinde ziyade 6ziinii dikkate almak ve gerekli
bilgileri agik ve seffaf bir sekilde yer aldig1 lilke bazinda raporlarin yapilmasi ilkeleri tizerine kurulmustur.

5. Sonug

Globallesme ile birlikte etki alanini son derece artiran ¢ok uluslu sirketler ayni zamanda farkl iilkelerde elde
ettikleri gelirler iizerinden ddeyecekleri vergileri de diistirmek icin bircok yola bagvurmaktadirlar. Bazi tilkeler de
Sermaye ihtiyact ve baska nedenlerle ¢ok uluslu sirketlerin bu arzularmi gergeklestirmesine yardimci olacak
mevzuat diizenlemelerine gitmektedirler. Yabanci sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekmek i¢in vergi oranlarimi
diisiirmeleri veya bazi gelirlerden hi¢ vergi almama yoluna gitmeleri ile birlikte bir¢cok {ilkenin vergi gelirlerinde
onemli miktarda azalma meydana gelmektedir. Ayrica 2008 yilinda baglayan kiiresel ekonomik kriz ile birlikte
iilkelerin kaynak ihtiyaclar1 artmis ve bu ihtiyacin bir kismini vergi kayiplarinin 6nlenmesi yoluyla karsilanmaya
caligilmistir. Kiiresellesmenin ve ekonomik krizin vergi sistemleri lizerinde yarattigi matrah azaltict etkilerini
onlemek amaciyla G20 ve OECD ortak bir inisiyatif gelistirmislerdir. OECD vergi gelirlerindeki azalmanin 6niine
gegmek amaciyla uzun siiren ¢aligmalar sonucunda bir eylem plani hazirlamis ve hazirlanan bu plan G20 liderler
zirvesinde kabul edilmistir. Bu plan ile birlikte; lilkelerarasi isbirligi ile mevzuatlarin giincellenmesiyle
farkliliklarinin azaltilmasi, kavramlari yeniden tanimlanmasi, belge sunma yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmest,
seffafligin saglanmasi gibi tavsiyelerde bulunulmustur. Her ne kadar bu eylem plam tavsiye niteliginde olsa da,
eylem planina uymayan iilkelerin dolayli olarak baski altmna alinacagi agiktir. BEPS eylem plani esas olarak
gelismis {ilkeler tarafindan gelistirilmis ve biitiin {ilkelere uymalar1 yoniinde tavsiyelerde bulunulan bir plandir.
Planin basariyla uygulanmasi halinde katilim saglayan tiim iilkelerin vergi gelirlerini artirmalar1 yoniinde
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faydalanmalar1 miimkiindiir. Planin basarili olmasi i¢in yapilacak ¢caligmalarda, gelismekte olan iilkelerin goriisleri
ve sivil toplum ve is diinyasinin da ¢ikarlar1 dikkate alimmali, bunun i¢in uygun yontemlerin hayata gegirilmesi
gerekir.

KAYNAKCA

Alicy, A. 2016, Vergi Cennetleri Tarih mi Oluyor? SPK Arastirma Raporu, 2016.

Biger, R. Ve Erginay M., “OECD Matrahin Asmdirilmas: ve Karin Aktarilmast Eylem Plan1 ve Tiirkiye’ye
Etkileri”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S.236, pp.54-68

Birinci N., Eser L, 2017. Vergi Kayip ve Kagaklariyla Miicadelede BEPS Eylem Plani1 ve Degerlendirilmesi,
Uluslararast Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, Eyliil 2017, Cilt:3, Sayti:3, ss5.447-459.

Diclehan, Basak (2016), “Matrah Asindirma Yoluyla Kar Aktarimi ve Tiirkiye Uygulamalar1”,
https://home.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/ 2016/06/tr-sorumlu-vergicilik-basak-diclehan.pdf, 10.10.2018
Miller, Helen and Thomas Pope, (2016), “Corporate Tax Avoidance: Tackling Base Erosion and Profit Shifting”,
Institute for Fiscal Studies, p.169-200.

OECD (1998), Harmful tax competition: an emerging global issue, OECD Publishing, 80 p.
http://www.oecd.org/tax/transparency/44430243.pdf

OECD (2013), “Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting”, OECD Publishing,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264202719-en, 11.07.2018

OECD (2016), OECD work on taxation, 2016-17, OECD Publishing, 44 p. https://www.oecd.org/tax/centre-for-
tax-policy-and-administration-brochure.pdf

Owens, Jeffrey (2015), “Tax  Transparency and BEPS”, http://epub.wu.ac.at/5096/1/36%2
D162%2D1%2DPB.pdf, 5-14, 15.07.2018

Sharma, Priyesh and Siddharth Dang, (2011), “Myth and Reality of the Imbricating Concepts of Tax Avoidance
and Evasion”, Journal of Accounting and Taxation, VVolume:3, Issue: 3, p.40-46.

Stiglitz, J., (2013), A tax system stacked against the 99 percent, The New York Times, April 14, 2013,
http://opinionator.blogs.nytimes.com/2013/04/14/a-tax-system-stacked-against-the-99-percent/ (Erisim Tarihi:
15.09.2018)

Tosun, Gamze. (2016), Zararli Vergi Rekabeti Kapsaminda Vergi Matrah1 Asindirmast Ve Smir Otesi Kar
Aktarimi1 Uygulamalarinin Degerlendirilmesi. Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi.

Tosuner, M., Arikan Z., (2005). Vergi Usul Hukuku, izmir, 2005.

411


http://www.oecd.org/tax/transparency/44430243.pdf



